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INTRODUCAO
As novas tecnologias de informacdo e comunicac¢des t€ém provocado mudancgas

nas relacdes sociais, culturais, politicas e econdomicas. Além disso, o uso dessas novas
tecnologias passou a ser fator essencial para que as pessoas se insiram plenamente na
sociedade atual. No ambito municipal as tecnologias de informagdo e comunicagdes
(TICs) podem promover maior desenvolvimento, facilitando a gestdo democratica,
abrindo caminhos para investimentos externos, diminuindo as distancias entre cidadaos,
servicos e governantes, além de difundir a cultura local.

Entretanto, dependendo da forma como sdo tratados, essas TICs podem trazer
nao s6 beneficios, mas também provocar o aumento de desigualdades, pois o impacto
que o uso dessas tecnologias pode causar depende da forma como cada grupo social as
encaminha. O ideal é que estejam relacionadas com os conceitos que garantem os
direitos humanos, como democracia, cidadania e identidade cultural, e que sejam usadas
para promover a inclusdo social e o conseqiiente desenvolvimento da sociedade.

Considerando a importancia dessas novas tecnologias para o desenvolvimento
das cidades, esta pesquisa tem como objetivos: verificar o papel dos governos locais na
implantacdo de infra-estrutura e oferta de servigos de informagdo e comunicagdes; e
identificar iniciativas politicas desses governos nesse sentido. Além disso, busca-se
conhecer os conceitos que sdo utilizados nas leis organicas municipais e nos planos
diretores, para tratar dessas infra-estruturas e servi¢os, € em que contextos sao

colocados.

FUNDAMENTACAO TEORICA

Como conseqii€ncia da aceleraciao dos processos de producao e de disseminacao
da informacdo e do conhecimento, a sociedade vem se caracterizando pela dependéncia,
em todas as suas dreas, do fluxo de informacgdes e principalmente das novas tecnologias
de informagao e comunicacdo, que geram e organizam o excesso de informagdo. A esta
nova era tem-se dado o nome de Sociedade da informacdo, na qual “[...] a informagao
flui a velocidades e quantidades hd apenas poucos anos inimagindveis, assumindo
valores sociais e econdmicos fundamentais” (TAKAHASHI, 2000, p. 3).

O uso de TICs, se bem administrado, auxilia o desenvolvimento econdOmico €
social de um Pais. Segundo Sorj (2004, p.13) este € um “universo que possui tanto o
potencial para reconstruir o mundo, no sentido de uma maior liberdade social, quanto o

de levar ao aprofundamento da desigualdade e a novas formas de concentracdo do



poder”. A influéncia que as TICs causam na sociedade depende de como os governos as
encaminham. O desenvolvimento tecnoldgico é um processo decisivo para o progresso
e deve estar intimamente ligado aos direitos humanos, visando sempre beneficiar todas
as classes da sociedade.

As novas tecnologias podem e devem ser usadas como meio de transformacao

social:

A universalizagdo dessas tecnologias representa um enorme desafio cuja
solug@o estd ndo apenas nas politicas de distribuicdo de renda, educagdo e
emprego, mas também no desenvolvimento de pesquisas que, a0 mesmo
tempo que expandam as aplicagdes de TI e TC, ampliem os seus beneficios
sociais. (IZIQUE, 2007, pg. 23).

Para compreender como estas tecnologias podem beneficiar e transformar a
sociedade deve-se antes perceber as influéncias das TICs em conceitos como cidadania,
identidade cultural, democracia e liberdade de expressao.

A cidadania € “o conjunto dos direitos politicos de que goza um individuo e lhe
permitem intervir na dire¢cdo dos negécios publicos do Estado, participando de modo
direto ou indireto na formagio do governo e na sua administracio.” (WIKIPEDIA). O
exercicio da cidadania € caracteristico dos regimes democraticos, nos quais 0 povo tem
o poder de tomar decisdes por meio de representantes (democracia representativa) ou
votando em plebiscitos ou referendos (democracia direta). Esses dois conceitos estdo
intimamente ligados ao de liberdade de expressdo, que € o direito do individuo
expressar sua opinido na sociedade em que estd inserido.

A facilidade de acesso a informacdo, permitida pelas novas tecnologias,
potencializa o uso desses direitos. Com acesso a informacao o cidaddo passa a ter maior
facilidade para formar opinido sobre qualquer assunto, pois fica conhecendo mais a
fundo seus direitos e deveres. Pode também participar mais ativamente de processos,
inclusive decisérios, assim como tem mais facilidade de acesso a servicos que antes s6
lhe era possivel de forma presencial. A Internet diminui a distancia entre a populacdo e
seus governantes, podendo o individuo opinar de forma direta, como ocorre nos debates
sobre o chamado Or¢amento Participativo, exercitado em crescente numero de
municipios e estados brasileiros, trata-se de um método democratico de destinacdo de
recursos or¢amentarios, por meio de debates com comunidades e organizagdes sociais
do municipio. Com o advento da Internet esses debates podem também ser feitos por

intermédio dos portais das prefeituras.



O conceito de identidade cultural também vem sofrendo grandes transformagdes
com as novas tecnologias. Ela é formada pela influencia que os individuos recebem do
meio em que vivem. Com o advento da Internet o individuo passa a ter maior contato
com as outras culturas podendo modificar seus conceitos, suas idéias e, portanto, sua

identidade cultural.

O sujeito pos-moderno, conseqiientemente, ndo tem uma identidade fixa,
essencial ou permanente, por estar sujeito a formagdes e transformacgdes
continuas em relacdo as formas em que os sistemas culturais o condicionam.
(MIRANDA, 2000, pg. 82).

Conhecendo todas as transformacdes causadas pelo advento das novas
tecnologias, cabe aos governantes desenvolver politicas de forma a aproveitar as TICs
para incrementar sua administragao. Sorj (2007) denomina essa forma de governo de “e-

governanga’:

e-governanga refere-se a utilizacdo da Internet para aumentar a eficdcia, a
eficiéncia, qualidade, transparéncia fiscaliza¢do das acdes e servigcos do governo e
das instituicdes publicas; o e-governo inclui o conjunto de novos instrumentos que
permitem aumentar e modificar a participa¢do dos cidaddo na gestdo e escolha das
decisdes governamentais, bem como influencid-las: a e-politica é o impacto da
Internet na prépria estrutura e possibilidade de organizacdo politica da
sociedade.(SORIJ, 2007, p. 48)

Os governantes municipais devem, portanto, buscar meios para que a oferta de
infra-estrutura e servi¢os de informacdo e comunicagdes em seu territdrio seja feita de
modo a favorecer a democratizacdo de suas relagdes. Os planos diretores de
desenvolvimento urbano podem ser um instrumento para o estabelecimento de diretrizes

destinadas a utilizagc@o dessa infra-estrutura e desses servigos.

METODO

Para a realizacdo deste trabalho, foi feito inicialmente um levantamento
bibliografico sobre infra-estrutura de informag¢do e comunicacdes, sociedade da
informacdo, tecnologia da informacdo e alguns conceitos relacionados a organizacao
das cidades. Posteriormente foram levantados nos portais das prefeituras municipais das

capitais brasileiras suas leis organicas e seus planos diretores.



Selecionou-se uma capital representante para cada regido, considerando as de
PIB mais alto*: Manaus (AM), no Norte; Sao Paulo (SP), no Sudeste; Recife (PE), no
Nordeste; Curitiba (PA), no Sul e Goiania (GO), no Centro-Oeste.

Escolhidos os municipios, foram analisadas suas leis organicas e seus planos
diretores, observando os seguintes aspectos: 1) papéis atribuidos a infra-estrutura e aos
servicos vinculados as TICs no desenvolvimento do municipio; 2) papéis destinados ao
poder publico e ao mercado, no que se refere ao provimento desses servicos; 3) postura
frente as condicdes econdmicas que dificultam ou impedem a adocdo dessas tecnologias
pelas camadas mais pobres da populagdo; 4) agdes voltadas para a eficiéncia e
transparéncia de gestdo; 5) capacitacdo de cidaddos, inclusive inclusdo digital; 6)
ampliacdo de poderes frente aos Estados e a Unido.

Também se buscou verificar nestes documentos quais os conceitos que foram

utilizados em sua formulagao.

ANALISE DAS LEIS ORGANICAS
SAO PAULO (SP)

Sdo Paulo tem uma populagdo estimada em 10.927.985 habitantes (dados de
2005, IBGE). E a maior regido metropolitana do pafs, segunda nas américas e a terceira
no mundo. Sua vida cultural baseia-se numa infra-estrutura composta de 81 bibliotecas
publicas, 80 museus, 91 teatros ou salas de espetidculos, 38 estidios ou gindsios
poliesportivos, 57 cinemas, videolocadoras, shopping centers, lojas de discos, CDs, fitas
e DVDs, livrarias, estacdes de rddio AM e FM, geradoras de TV e provedores de
Internet’®

A Lei Organica do Municipio de Sao Paulo tem como principios a pratica
democratica, a participacdo popular, a transparéncia e o controle popular na a¢do do
governo (art.2°). E de interesse social a prestacio dos servicos de educacio, cultura e
outros (art.114).

De acordo com seu artigo 47, pardgrafo 2°, o meio eletronico € utilizado para

disponibilizar as contas do municipio. O governo paulista prevé que os sistemas de

4Tabela do IBGE com a posicao ocupada pelos 100 maiores municipios em relagdo ao Produto Interno Bruto,

a precos correntes e participagdes percentuais relativa e acumulada, segundo municipios e Unidades da Federagao -
2004

> Dados retirados do Perfil dos Municipios brasileiros: Pesquisa de Informagio Basica Municipal,
realizado pelo IBGE 2005.



informacao sejam simples, econdmicos, precisos e seguros, € que fornecam informacoes
como: indicadores financeiros, sociais, econdmicos e ambientais (art.146).

O municipio pretende estimular as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas
(art.192). Em consonéncia com a disponibilizacdo de servicos e prestacdo de contas em
meio eletronico, garante uma educacdo igualitdria a sua populagdo e o combate ao
analfabetismo digital (art.203). Isso mostra que o municipio entende a importancia das
novas tecnologias e estd disposto a se adequar ao seu uso. Além disso, d4 garantia de

acesso as fontes de cultura, como colocado pelo artigo 191.

RECIFE (PE)

Recife é uma cidade com 1.501.008 habitantes (dados de 2005, IBGE) e tem
intensa vida cultural, baseada numa infra-estrutura composta de bibliotecas publicas,
museus, teatros ou salas de espetdculos, estaddios ou gindsios poliesportivos, cinemas,
videolocadoras, shopping centers, lojas de discos, CDs, fitas e DVDs, livrarias, estacoes
de rddio AM e FM, geradoras de TV e provedores de Internet (unidades de cultura cujo
namero ¢é ignorado pelo IBGE)®.

A Lei Organica de Recife discorre amplamente sobre as questdes culturais,
considerando todo cidaddo como agente cultural. O art.185 prevé que por meio da
divulgacdo da cultura local, institui¢des de cunho privado ou ndo, desde que pertencam
ao sistema de comunicacdes — radiodifusdo, televisdo e imprensa escrita - serao
incentivadas. Menciona ainda a criagdo de uma revista para a promocao, divulgagdo e
preservacdo da cultura local (art.173). Este aspecto € muito importante, pois 0 acesso a
cultura local possibilita ao cidaddo formar a sua identidade cultural.

O Municipio prevé a democratizacdo das informagdes relativas a acdo da
administracao publica municipal, por meio da informatizacao dos seus arquivos (art.64),
mas ndo se refere a capacitacdo de seus cidaddos para acessar essas informacdes. Em
seu art.174 a Lei estabelece que o Municipio se comprometa a instalar uma emissora de
radio para divulgacdo dos atos oficiais, informagdes gerais e campanhas educativas de
interesse publico. Aponta ainda, em seu artigo 67, para a participacdo popular no

planejamento de programas, projetos e orcamento municipal.

CURITIBA (PA)

® Dados retirados do Perfil dos Municipios brasileiros: Pesquisa de Informagio Basica Municipal,
realizado pelo IBGE 2005.



Considerada pelo IBGE como regidao metropolitana, Curitiba é uma cidade com
populacdo estimada em 1.757.904 habitantes (2005). Sua infra-estrutura cultural se
compde de 75 bibliotecas publicas, 10 museus, 20 teatros ou salas de espetaculos, 12
estddios ou gindsios poliesportivos, 13 cinemas, além de videolocadoras, shopping
centers, lojas de discos, CDs, fitas e DVDs, livrarias, estacdes de radio AM e FM,
geradoras de TV e provedores de Internet’.

O municipio garante a transparéncia de a¢do por meio de um ‘“amplo acesso dos
meios de comunicagdo aos atos de informagdes, bem como a participagao, fiscalizacdo e
controle populares, nos termos da constituicdo federal e desta lei organica.” (art.4°). E
assegurado aos cidaddos curitibanos o direito de obter, nos 6rgidos e entidades
municipais, informagdes de interesse particular ou coletivo.

A Lei compromete a municipalidade a proporcionar o bem-estar da populagao,
os meios de acesso a cultura, educagdo, ciéncia, assisténcia social (art. 11, 13, 156).
Com relacdo a educacio, o ensino deve ser ministrado garantindo a cultura e informagao
destinada para o trabalho (art.175). No art.181 a lei aborda a manuten¢@o de programas
de “incentivo a leitura, a pesquisa cientifica, a manifestagdes culturais e artisticas, a
promocao de eventos culturais, feiras cientificas e de divulgacdo da cultura local dos
seus varios grupos étnicos, todos voltados ao incremento da cultura popular.”. Em seu

art.186 garante o direito a informagao.

GOIANIA (GO)
A populagdo de Goiania foi estimada pelo IBGE, em 2005, em 1.201.006

habitantes. Considerada regido metropolitana, possui bibliotecas publicas, museus,
teatros ou salas de espetdculos, estddios e gindsios poliesportivos, cinemas,
videolocadoras, shopping centers, lojas de discos, CDs, fitas e DVDs; livrarias, estacdes
de rddio AM e FM, geradoras de TV e provedores de Internet (unidades de cultura cujo
numero ¢é ignorado pelo IBGE) 8,

O municipio de Goiania tem como fundamentos a plena cidadania, dignidade da
pessoa humana e a democracia como valor universal (art.1°). O art.3° garante ao cidadao
receber dos 6rgdos municipais informagdes de interesse particular, coletivo ou geral,

sob pena de responsabilidade, no prazo de quinze dias.

" Dados retirados do Perfil dos Municipios brasileiros: Pesquisa de Informacio Bésica Municipal,
realizado pelo IBGE 2005.
¥ Dados retirados do Perfil dos Municipios brasileiros: Pesquisa de Informagdo Bésica Municipal,
realizado pelo IBGE 2005.



E dever do Municipio proporcionar meios de acesso 2 cultura, 3 educacdo e a
ciéncia (art.12). Segundo o artigo 236, a educacdo € ‘“baseada nos principios de
democracia, da liberdade de expressdo, da solidariedade e do respeito aos direitos
humanos, visando constituir-se em instrumento de desenvolvimento da capacidade de
elaboracgao e de reflexdo critica da realidade.”.

Em conjunto com orgdos publicos estaduais, o Municipio se encarrega de
“estimular a estruturacdo e sistematizacdo de uma base de informacdes necessiria ao

desenvolvimento das atividades de planejamento e execucdo relativa ao segmento

cientifico e tecnologico” (art.184).

MANAUS (AM)

A cidade de Manaus tem uma populacdo estimada em 1.644.690 habitantes
(dados de 2005, IBGE), mas nao € considerada uma regido metropolitana. Sua vida
cultural se realiza por meio de uma infra-estrutura composta de oito bibliotecas
publicas, oito museus, 15 teatros ou salas de espetdculos, 10 estidios ou gindsios
poliesportivos e 23 cinemas. Existem também videolocadoras; shopping centers; lojas
de discos, CDs, fitas e DVDs; livrarias; estacdes de rddio AM e FM; geradoras de TV;
e provedores de Internet’

Compete ao Municipio, segundo sua Lei Organica, legislar sobre assuntos de
interesse local, promovendo o acesso a cultura, a educagdo, a ciéncia, a tecnologia e ao
trabalho. E também de sua obrigacdo promover assisténcia social e realizar programas
permanentes de informacdo dos direitos do homem e do cidaddo (art.8° e 22), assim
como facilitar, apoiar e incentivar as atividades culturais, cientificas e tecnoldgicas
(art.332, 335).

De acordo com o artigo 346, a “educagdo tem por objetivo o pleno
desenvolvimento da pessoa humana, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho”. Os curriculos escolares devem valorizar a cultura,
democracia, liberdade de expressdo, direitos humanos (art.337). No campo social o
Municipio deve promover a integracao do individuo ao mercado de trabalho e ao meio
social (art.373)

As funcdes econdmicas da cidade dizem respeito a infra-estrutura fisica e de

servicos necessdrios ao exercicio de atividades produtivas (art.217). Para a promocao do

? Dados retirados do Perfil dos Municipios brasileiros: Pesquisa de Informagio Basica Municipal,
realizado pelo IBGE 2005.



desenvolvimento econdmico o Municipio deve privilegiar a geracdo de emprego e
“utilizar a tecnologia de uso intensivo de mao-de-obra” (art.387 inciso II). Deve,
igualmente, promover incentivos fiscais extras, compreendendo a valorizagdo e difusdo
das manifestacdes culturais, apoio a pesquisa, a capacitagcdo cientifica e tecnoldgica e
difusdo de conhecimentos, especificamente para dreas de urbanismo e meio ambiente

(art.404).

ANALISE DOS PLANOS DIRETORES
SAO PAULO (SP)

O Plano Diretor Estratégico de Sao Paulo foi aprovado em setembro de 2002 e
revisado em 2005. Abrange a totalidade do Municipio e define a gestdo democratica
como regendo-se pelos principios de justica e inclusdo social, direito a cidade e
participacao popular (arts. 3° e 7°). Segundo o artigo 4°, o “Sistema de Planejamento e
Gestdo, conduzido pelo setor publico, deverd garantir a necessdria transparéncia e a
participacao dos cidaddos e de entidades representativas”. A participacdo da iniciativa
privada é permitida quando for de interesse publico (art.8°). O artigo 9° prevé o
provimento da infra-estrutura basica e de comunicacao.

Com relagdo a economia o artigo 15 prevé o fomento a iniciativas que visem
atrair investimentos publicos ou privados, nacionais e estrangeiros, o estimulo e apoio
ao acesso e ao desenvolvimento do conhecimento cientifico e tecnoldgico, a atracdo
de investimentos produtivos nos setores de alto valor agregado, gerando condig¢des
para a criacao de um parque tecnolégico avangado.

Entre as estratégias previstas para a educacdo estd a incorporagdo das novas
tecnologias de informag¢do e comunicacdo ao processo educativo, a promocao de
cursos profissionalizantes adequados as novas demandas do mercado de trabalho,
articulando a politica educacional ao conjunto de politicas publicas, em especial a
cultura (art. 30 a 32). As novas tecnologias sdo ainda citadas para a moderniza¢do do
sistema unico de saude (art.34). O artigo 76 inciso X prevé que o municipio adapte sua
urbanizacdo as necessidades decorrentes do novo modo de vida provocado pelas novas

tecnologias.

RECIFE (PE)
A politica urbana de Recife € realizada por meio do Plano Diretor de

Desenvolvimento dos Servigcos Publicos e Urbanos. Tem como diretrizes gerais dentre



outros pontos: a ordenacdo da cidade sem exclusd@o ou discriminacdo de quaisquer
segmentos ou classes sociais; a adequacdo das normas de urbanizagdo as condi¢des de
desenvolvimento econdmico, cultural e social da cidade; e a dotagdo adequada de infra-
estrutura urbana, mediante o desenvolvimento de tecnologias locais (art.3°). Por meio
da iniciativa do Poder Executivo € definido o Plano Setorial de Edificacdo e Instalacdes,
que estabelece diretrizes para leis como a de adaptagdo as novas tecnologias (art.18).

No artigo 116 estd previsto o estimulo a capacitacdo profissional e ao
desenvolvimento tecnoldgico. Ainda neste campo, o artigo 117, visando o
desenvolvimento econdmico, apdia as atividades de desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico e de capacitacdo dos recursos humanos locais. O artigo 185 preve o sistema
de informagcdo como instrumento de apoio ao planejamento, transformando o
planejamento em um processo permanente e flexivel, capaz de adaptar-se

continuamente as mudangas exigidas pelo desenvolvimento da cidade.

CURITIBA (PA)

O Plano Diretor de Curitiba propde-se a ser compativel com os planos nacionais,
regionais e estaduais, embora mantendo autonomia. Tem como objetivos principais: a
politica social e econdmica; a gestdo democratica, participativa e descentralizada; a
inclusdo social e a integracdo das ag¢des publicas e privadas (art.4° e 6°). O processo de
planejamento é coordenado e monitorado pelo Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano de Curitiba (IPPUC), que promove a atualizacdo e disseminagdo das
informagdes de interesse do Municipio.

A politica de estruturagcdo urbana deve orientar, ordenar e disciplinar o
crescimento da cidade, por intermédio de instrumentos de regulagcdo, que t€m como
diretrizes: o estimulo a distribui¢c@o espacial da populacdo e das atividades econdmicas,
para otimizar o aproveitamento da capacidade instalada; o fortalecimento da identidade
urbana; e a distribui¢do igualitdria dos equipamentos e servicos publicos (art.9°). Com
relacdo a politica de uso do espago publico, 0 Municipio deve “possibilitar a outorga,
concessao ou permissao de uso de espacos publicos do Municipio para a implanta¢io de
equipamentos de infra-estruturas de servigos publicos.” (art.24).

O plano também discorre sobre uma politica social que visa a valorizacdo do
individuo como cidaddo; a acdo social com foco na familia, na cultura e na inclusao
sOcio-econdmica; e a exceléncia dos servigos publicos (art.29). Os artigos 32 e 33

dispdem sobre a politica municipal da cultura, que visa ampliar a producao, difusao e



acesso a cultura, incentivando a relac@o entre arte e tecnologia. A politica de educagao
pretende garantir o acesso da populacdo a escola e as novas tecnologias (art.37). A
tecnologia € novamente citada, dessa vez como meio para influenciar a economia,
intensificando o desenvolvimento tecnoldgico, consolidando no municipio um sistema
regional de inovacgao (art.44).

E atribuicio do IPPUC manter atualizado o sistema de informagdes fisicas,
territoriais, sociais e econdmicas para a implantacio do Plano Diretor de Curitiba

(art.84).

MANAUS (AM)

O desenvolvimento urbano de Manaus tem como premissa 0 cumprimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana, de forma a garantir a gestdao
democratica, participativa e descentralizada (art. 1°). O artigo 6° prevé como estratégia
de valorizagdo do Municipio a implantagdo do Programa Manaus - Metrépole da
AmazoOnia, que visa direcionar os investimentos publicos para a implementacdo de
programas de alcance social.

Com relagdo a economia o plano pretende potencializar Manaus como centro
articulador da dindmica econdmica da Amazonia Ocidental e apresenta como objetivo
especifico: “transformacdo de Manaus em pdlo de producdo de conhecimento amplo e
diversificado, visando ao fomento da tecnologia e da educacdo, com énfase na
potencialidade dos recursos da Amazonica.” (art. 16).

O artigo 28 prioriza a implantacdo de uma infra-estrutura urbana e social em
dreas e nucleos urbanos mais carentes, para garantir melhores condi¢des de vida a
populacdo. Os artigos 34, 35 e 36 expdem a estratégia de Gestdo Democrética, que tem
como objetivo gerar a implantacdo de um Sistema Municipal de Planejamento e Gestao
Urbana, que seja democratico e dinamico, promovendo o exercicio da cidadania com a
modernizacdo administrativa, efetivando a participacdo do cidadido no planejamento da
cidade. Para a implementacdo desta estratégia faz-se necessdrio um programa de
informacao ao cidadao, que estimula a formacdo de consciéncia publica.

O artigo 129 determina a criagdo do Sistema Municipal de Planejamento Urbano
para a viabilizacdo de um processo continuo de planejamento e gestdo da cidade. O
artigo 133 prevé a criagdo, pelo poder executivo, do Instituto Municipal de
Planejamento Urbano (Implurb), que serd responsdvel pelo Sistema Municipal de

Planejamento Urbano.



As diretrizes que determinam as dreas para a instalacio de radio e os servicos de

telecomunicagdo estdo dispostas nos artigos 50 a 55 da secdo I do plano diretor.

GOIANIA (GO)

O Plano de Desenvolvimento Integrado de Goiania (PDIG) visa o estimulo ao
desenvolvimento sécio-econdmico do Municipio. O PDIG tem como objetivos
principais o estabelecimento de diretrizes para expansao urbana, proporcionando
equipamentos bdsicos necessdrios a toda a comunidade e o estimulo ao
desenvolvimento econdmico e outros (art.3°).

Com relacio ao zoneamento das dreas municipais, os estabelecimentos
editoriais, de radio e televisdo, de educagdo e cultura sdo localizados na zona de
atividades centrais (ZC). Emissoras de rddio e TV também podem estar localizadas na
zona de predominancia industrial (ZPI), assim como a zona verde também pode ser
destinada educacao e cultura (art.15).

Com relagdo aos servigcos ligados a telecomunicacdo, a prefeitura deve atuar
junto aos o6rgdos competentes, instalando telefones publicos em bairros de alta
densidade populacional, ampliando a rede telefonica para atendimento aos usudrios, na
medida do crescimento da populagdo (art.27).

O artigo 34 determina a criagdo da Fundacdo Municipal de Desenvolvimento
Comunitario (Fundec), para o desenvolvimento de politicas que solucionem os
problemas sociais. Com relagdo ao ensino o Municipio prevé estimular as “atividades
extracurriculares, por meio de convénio com o Instituto Brasileiro de Ensino, Ciéncia e
Cultura e o Instituto Nacional do Livro, e outras entidades, para o planejamento e

equipamentos de laboratério e bibliotecas.”.

Conclusao

A partir da andlise das leis organicas constatou-se que 0S municipios pouco
interferem nos processos de regulacdo das infra-estruturas e dos servigos de informagao
e comunicacdes. Pouco € citado a respeito desses servi¢os nessas leis. Porém, pode-se
perceber quais os conceitos que os administradores municipais utilizam na elaboracao
de sua legislacdo destacando-se a cidadania, a democracia a transparéncia de gestao.

Nas leis organicas a cultura, a educagdo, a saide e o transporte sd@o os setores
que recebem mais atencdo, sendo que satde e transporte sao 0s que mais se apresentam

relacionados com tecnologia. Foram encontrados poucos registros especificos para



servicos de informacao e comunicacdes. Sdo Paulo € um dos poucos municipios que
apresenta, na sua Lei Orginica, uma politica de estimulo ao desenvolvimento
tecnolégico, propondo, inclusive, o combate ao analfabetismo digital. Apresenta
também um servico de informagao com os indicadores municipais.

Os planos diretores sdo mais atuais que as leis organicas e apresentam como
objetivo maior fazer com que a propriedade urbana cumpra a sua funcdo social. Assim
como nas leis, os planos, em geral, abordam com especial atencdo a transparéncia de
gestdo.

A tecnologia € citada de forma mais especifica nos planos diretores: Sdo Paulo
prevé o estimulo a producdo cientifica e tecnoldgica; Recife propde a criagdo do Plano
Setorial de edificacdo e Instalacdes que estabelecerd diretrizes para leis como a de
adaptacdo as novas tecnologias; Curitiba da diretrizes para garantir a sua populacio o
acesso as novas tecnologias; Manaus reconhece que promover o fomento da tecnologia
e da educacdo ajudard no seu desenvolvimento econdmico; Goidnia se propde a
promover alguns servigos simples ligados a telecomunicacdo, como a instalacdo de
telefones publicos em bairros de alta densidade populacional, ampliando a rede
telefonica para atendimento aos usudrios, na medida do crescimento da populacao.

Por serem documentos mais atuais, direcionados ao cumprimento das fungdes da
cidade e também por pedirem uma constante revisdo, os planos diretores expressam
com mais clareza politicas relacionadas a infra-estrutura e aos servicos de informacao e
comunicacdes do que as leis. Estas, em sua maioria, sdo datadas do final dos anos 80 e
inicio dos anos 90, época em que as TICs ainda ndo estavam bem difundidas. Ainda

assim, os planos ndo abordam as TICs da forma ideal, com a aten¢@o que € necessdria.
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