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1. INTRODUCAO

A divisdo social do trabalho sucede a hierarquia religiosa como fundamento da
divisdo social entre aqueles a quem ¢ dado controlar a [in]formacdo e a possibilidade
de acessa-la e aqueles a quem ¢ somente permitido consultar e usar a [in]formacdo,
ou, quando muito, altera-la, atendo-se a limitagdes formais e materiais de ordem por
vezes econdmicas, por vezes juridicas, por vezes politicas, por vezes tecnoldgicas, e,
finalmente, quase sempre educacionais.

Isto equivale a dizer que limitagdes econdmicas, juridicas, politicas,
tecnologicas e de acesso a educacdo, devidas a qualquer soma das demais limitagdes,
tém sempre dividido a sociedade entre os que sabem e os que ndo sabem, melhor
dizendo, entre os que podem saber e 0s que ndo podem saber.

Esta separagao politica entre os que podem versvs os que ndo podem saber esta
intimamente ligada a uma separacao juridica entre os que tém direito a saber versvs os
que ndo tém direito a saber.

O que fundamenta este artigo politica e cientificamente engajado ¢ a

necessidade do reconhecimento de um direito ao saber-e-trabalhar {a [in]forma¢do} —

conceito que aqui se propde como uma alternativa ao know how e ao savoir faire

que serve como fundamento tanto para o direito a educagdo, quanto para o direito a
informagao.
Para bem compreender esta afirmacdo que serve de ponto de partida a

confec¢do da pesquisa e do artigo que a comunica, € preciso antes, compreender a
perversidade sistémica de duas fragmentacdes ou separacdes imaginarias e
instituidoras (CASTORIADIS, 2000) que interessaram a burguesia e, posteriormente,
aos capitalistas industriais, mas que parecem ndo mais interessar ao capitalismo do
conhecimento (CASTELLS, 2001; 2003), a saber: 1) a separagdo (CASTORIADIS,
2000) entre saber, conhecimento, informacao, dado, educagdo, ensino, aprendizagem,
noticia; e, 2) a separacdo entre educacdo, producao, trabalho e lazer.

Na pratica, a aceitagdo do direito ao saber-e-trabalhar, solucdo proposta como
alternativa a [in]divisdo social do trabalho [in]formacional implicaria a reconstrugao
de vinculos sociais mais humanos em relacdo a [in]formac¢do profissional na area
juridica, da qual se espera a producdo social da justica.

A [in]divisdo de trabalho [in]formacional no Judiciario brasileiro tem a ver

com a manutengdo de esquemas tradicionais de lidar e tratar com a [in]formagdo que



sdo incompativeis com a democracia (WIENER, 1984). Seu elemento maior ¢ o
reduzido numero de vagas de trabalho para profissionais da [in]formagdo no corpo do
judiciério, sobretudo no que tange aos arquivistas. Com a profissionalizagdo do
tratamento da [in]formac¢do, tornar-se-ia cada vez menos viavel a imposicdo de
esquemas tradicionais de favorecimento e de desfavorecimento, que sdo, base de uma
enorme quantidade de relagdes sociais promiscuas (LUHMANN, 1895b) pois
improprias ao sistema juridico formal. O tratamento tradicional da [in]formacdo
corrdi as bases formais e [in]formativas do sistema juridico que ¢ visto em Cunha
(2006), como um sistema formal de [in]formagdes. O estudo que aqui se relata
busca, vez que ¢ um trabalho ainda em curso, oferecer um panorama da ndo-
profissionaliza¢do e conseqiiente informalidade do trato da [in]formacdo no e pelo
judiciério brasileiro.

Pressupde-se que, de um lado bacharéis em direito e, de outro, os profissionais
de nivel médio, ocupam posi¢des [que devem ser consideradas como] ricas de
especializagdo, e que, por conseguinte, carecem ser exercidas por pessoal qualificado
em arquivistica e biblioteconomia. Pressupde que a auto-reproducdo do modelo info-
cultural chamada de 'republica dos bacharéis desinformados' seja prejudicial ao
desenvolvimento [informacional, inclusive, mas humano, sobretudo] daqueles que

dependem da prestacdo jurisdicional estatal.

2. NATUREZA [INJFORMACIONAL DOS SISTEMAS JURIDICOS

Em Cunha; Froes (2004) e Cunha (2006) ja se explorou a natureza
informacional de todo e qualquer sistema. As relacdes entre partes e entre estas € o
todo do sistema foram caracterizadas como relacdes de formagdo do sistema
introjetadas no processo de formacao do sistema. Assim, em Cunha (2006) fala-se ja
da [in]formacdo do sistema e, mais adiante, concebe-se que a opera+agdo do sistema
implique poder-se afirmar com seguranca que haja um processo de [in]formacao dos
sistemas, 1ie., comportamentos (MATURANA, 200la; 2001b) ou agires
comunicativos (HABERMAS, 1999) dos sistemas (LUSSATO, 1995) de tais sortes
que eles — os agires/comportamentos — impliquem em retro-alimentacdo logica dos
sistemas nos seguintes moldes: uma injecdo pelo sistema nele proprio do resultado de

suas operagdes como insumos para suas futuras operagdes.



E deste retro-alimentar que vivem os sistemas autopoiéticos (MATURANA,
2001a, passim, 2001b, passim; LUHMANN 1983; TEUBNER, 1996). Como sejam
imperfeitas as alteragdes, os sistemas tendem a se degradar (adoecer) até o seu
colapso operativo (morte) por desestruturacao (envelhecimento). Para compensar este
processo, injetando no sistema estruturas que este seja incapaz de produzir sozinho,
recorre o sistema ao acoplamento de estruturas que o circundem (alimentacdo).
(MATURANA, 2001b)

Os sistemas juridicos sdo — até certa medida — autbnomos como 0s seres vivos:
os sistemas juridicos sdo autopoiéticos. (LUHMANN, 1983; 1985a; TEUBNER,
1996). Tratam, portanto, somente da [in]forma¢cdo que sdo capazes de produzir
sozinhos e daquelas que consigam digerir, de acordo com suas proprias limitacdes
(LAVIE, 1986). Dado que suas operagdes sejam imperfeitas, eles se alimentam de
dados advindos de dois outros tipos de sistemas: os sistemas politicos e os sistemas
economicos. Embora estes dados tenham sido considerados informagdes em seus
sistemas de origem, eles sdo descontextualizados em seu novo ambiente, i.e., no
sistema juridico.

Uma vez que um dado econdmico penetre no sistema juridico ele sera digerido
(TEUBNER, 1996) e passara a ndo mais ser percebido (MATURANA, 2001a) como
sendo um dado econdmico, assim como uma mac¢a comida ja ndo € mais uma maga. A
mag¢d na macieira ¢ muito diferente da mac¢a no seu intestino e nas suas veias. Os
atomos continuam ali, mas a ma¢a ndo ¢ mais identificavel.

Os sistemas juridicos quebram o dado econdmico e s6 o percebem como
[in]formacgdo contratual juridica. (TEUBNER, 1996) O mesmo pode se dizer da
informagdo politica que ¢ digerida pelo sistema juridico em termos de [in]formagdo
constitucional juridica (LAVIE, 1986; TEUBNER, 1996; CUNHA, 2006).

A interpretacdo jus-hermenéutica (MAXIMILIANO, 1984; STRECK, 2003)
da [in]formacdo constitucional (LAVIE, 1986) é tida como hierarquicamente superior
(KELSEN, 1998), ao passo que a interpretagdo jus-hermenéutica da [in]formacdo
legal ¢ tida como mais freqliente pois ¢ de aplicacdo geral, e que a interpretacao jus-
hermenéutica da [in]formacdo contratual (TEUBNER, 1996) ¢ tida como a mais
especifica no julgamento do caso concreto. E na misteriosa e mitica (GROSSI, 2004)
interacdo entre os trés niveis de [in]formac¢do juridica (CUNHA, 2004; 2006) que

surge a decisdo juridica que sera, depois, estudada como evento (TEUBNER, 1996)



de aprendizagem (FERRAZ JR, 1980; 2000; 2003) do sistema juridico e de geragdo

do conhecimento juridico, na figura do precedente interpretativo.

3. DIREITOS [IN]JFORMACIONAIS E DIREITOS CONEXOS COMO
FUNDAMENTOS FORMAIS DA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL
BRASILEIRA

Um sistema juridico democratico necessariamente permite, garante e tutela
certos direitos fundamentais (BONAVIDES, 2004) — tais como direito ao saber,
direito ao saber-fazer, direito a educagdo e direitos a e sobre a [in]formagdo — para
dar lastro juridico infra-estrutural & sociedade da [in]formac¢do. O que se verificou
durante a pesquisa foi que a infra-estrutura juridica, que deveria garantir a todos o
direito a [in]formacdo e seus direitos conexos €, na pratica, modelada por praticas de
[in]formagdo absolutamente pouco democraticas e pouco transparentes. A [in]divisao
do trabalho [in]formacional ¢ parte, pois, de um enquadramento socio-politico-
econdmico de propor¢des enormes, cujo tratamento seria inviavel em sede de artigo
cientifico. Seria quica um objeto para uma tese de doutorado. Mas, do ponto de vista
mais isolado, a descricdo da [in]divisdo do trabalho [in]formacional pode e deve ser
exercida de maneira sucinta para que as comunidades das ciéncias da informagado e
juridica possam ser conjuntamente atentadas para a gravidade do problema.

Texto constitucional e pratica constitucional colidem no que tange ao direito a
educagdo — direito mais amplo, estudado aqui somente como direito a formagdo,
pressuposto logico e pragmatico do direito a [in]formagdo. A interpretacdo do texto
constitucional (BRASIL, 2007a) — seja por leigos, seja por juristas — levaria a crer que
o direito a educagdo ¢ prerrogativa de cada cidaddo, e, a um s6 tempo, dever de todos,
inclusive do Estado {de Direito} (KELSEN, 1998). Na pratica, as diferengas
qualitativas das agdes educacionais tanto do setor publico quanto do privado, na
implementagdo de acdes educativas sdo fontes inesgotdveis de conhecimento
cientifico sobre o acesso mitigado ao exercicio do direito a educagcdo que tém os
componentes das classes dominadas brasileiras; contudo, devido a limitagdes de
tempo e de forma, isto ndo € objeto do presente relato, nem do estudo que o precede.

Também colidem a pratica e o texto constitucional na determinagdo de
sentidos para o direito a [in]formacgdo. O direito a [in]formag¢do € uma novidade no

texto constitucional (BRASIL, 2007a). Este direito fundamental (BONAVIDES,



2004) finalmente reconhecido vem como garantia (BONAVIDES, 2004) ao direito a
saber. Os direitos a [in]formar, a [in]formar-se e a ser [in]formado surgem
sucessivamente como evolucdes do direito de liberdade de expressdo, do direito de
liberdade de imprensa e do direito de liberdade de comunicacdo (BONAVIDES,
2004).

Nao bastava proibir a censura, em 1988, era fundamental garantir — ainda que
somente no nivel textual — o acesso a [in]formac¢do: assim, ndo s6 se garantiu a
liberdade de imprimir, mas também a de ler, inegavelmente ligada ao direito de acesso
universal a alfabetiza¢do e, mais geralmente, ao direito a educagdo. A textualidade
destas garantias ndo tem tido o esperado efeito na vida social. Os mecanismos e
agéncias (HABERMAS, 1999) de defesa dos direitos a e sobre a informagdo nao
existem ou permanecem sem recursos humanos e financeiros.

O direito de acesso ao saber{-e-fazer} tem — na légica politica que leva a
construcdo do texto constitucional (BRASIL, 2007a) — a fun¢do de construcdo da
cidadania e da democracia. Na emergente sociedade da [in]formac¢do, a democracia
precisa ser uma democracia [in]formacional: a democracia do cidadao [in]formado.
Para bem se [in]formar o cidadio precisa-se educar. A sua propria formagdo faz do

cidaddo parte da formagdo da democracia e da sociedade da [in]formacgao.

4. RETRO-ALIMENTACAO [INJFORMACIONAL DA ATIVIDADE
JUDICIARIA: JULGAR E DECIDIR ENTRE INTERPRETACOES
ARGUMENTATIVAS E DECIDIR E APRENDER

Julgar ¢ uma palavra que os juristas usam de uma maneira diferente dos
filosofos ou dos tedlogos. Para os juristas julgar ¢ sindbnimo de decidir. E a decisdo ¢
binéria; da-se em termos de licito/ilicito (LUHMANN, 1983; 1985a). E inegavel que,
na linguagem do legislador — que ndo ¢ quase nunca um jurista —, certos termos e
expressoes ligadas a tradi¢do judaico-crista, aparecem com freqiiéncia.

Mas também aparece a frase ‘Deus seja louvado’ nas notas de real. Nem por
isto se aceita que o regime brasileiro seja teocratico; ou que o fluxo financeiro do Pais
tenha fins religiosos. A palavra culpa, por exemplo, ¢ tratada em termos juridicos
com uma técnica interpretativa arida e secular na e pela qual se estabelece que ‘culpa’
corresponde a: impericia, imprudéncia ou negligéncia. (BRASIL, 2007b) Neste

sentido, a palavra ¢ apartada pelos juristas do idedrio judaico-cristdo e se permite em



direito de Estado laico; mas, ainda assim, para fins politicos e, na busca de coagir a
populacdo a cumpri-las, as leis sdo escritas ainda com termos sacro-santos. Na
maioria dos paises de direito laico, juramentos sdo feitos sobre a biblia ou sobre o
cordo e ndo sobre a constituicdo. O processo de separagdo religido/politica,
institucionalmente resultante na separacao Igreja/Estado ndo aparenta estar completo.

E, assim, imperativo [re]Jconhecer no minimo dois sentidos da [in]formacdo
juridica: um literdrio e um hermenéutico.

O significado da [in]formagdo juridica repousa, pois, na sua dupla
compreensdo semantica. Os juristas tém se ocupado s6 da parte hermenéutica desta
tarefa, ao passo que reservam aos socidlogos, cientistas politicos e jornalistas a
interpretacdo literaria da lei. Aos juristas ndo tem interessado o que a constitui¢do, as
leis e os contratos significam para o povo, para os negociantes ou para a sociedade.

Aos juristas tem interessado somente o que a constituicdo, as leis e os
contratos podem vir a significar para outros juristas. Estd ai, na pratica, a clausura
[in]formacional teoricamente (MATURANA, 200la; 2001b; MORIN, 2002;
VARELA, 2003) essencial ao sistema juridico (LUHMANN, 1983; 1985;
TEUBNER, 1996) e, portanto, do poder judiciério brasileiro.

Os julgadores administrativos, magistrados e arbitros — se bem que estes
ultimos de maneira mitigada — sdo tradicionalmente educados na cultura
[in]formacional estabelecida pelos juristas: tendem, pois, a [re]produzir a

[in]formacdo juridica de maneira aproximada a dos seus mestres.

5. HA [REJCONHECIMENTO JURIDICO DAS PROFISSOES DE
BIBLIOTECARIO E DE ARQUIVISTA PELO JUDICIARIO DE CADA
ESTADO?

O minimo que se espera de um judicidrio {de um Estado} democratico {de
direito} ¢ que ele cumpra as normas a que esteja incumbido de preservar por meio da
interpretacdo e da aplicacdo. As tais normas sdo os elementos basicos da
[in]formacdo juridica e ddo forma — mas ndo contetido — a vida politica e a vida
econdmica da sociedade. Sem o império — que pressupde a preservacdo — de tais
formas — constituidas pelas normas — a sociedade fica sujeita a deformidades que
tornam menos coesos — € menos utels, menos saudaveis, menos democraticos — 0s
conteudos econdmicos e politicos a serem juridicamente [in]formados, i.e., vertidos

para a forma do {[re]}conhecimento juridico.



Os direitos a [in]formag¢do sdo textualmente — mas ndo praticamente —
garantidos a todos. No caso das informagdes sobre processos judiciais estes direitos
sdo — textualmente, ao menos — garantidos as partes {como pressupostos logicos e
suportes instrumentais do direito ao devido processo legal} e ao publico em geral {,
como pressupostos logicos e suportes instrumentais ao principio constitucional da
publicidade dos atos administrativos}, admitindo-se neste caso algumas excegdes
especificas em que o direito admite o sigilo do processo para preservar, por exemplo,
interesse juridico e psico-social de crianca ou adolescente.

O zelo por estas [in]formagdes juridicas processuais deveria seguir 0s
principios constitucionais de justi¢a, de devido processo legal, de impessoalidade, de
democracia e de socialidade. Por tudo, far-se-ia imperioso o cuidado profissional com
os arquivos e com as [in]formagdes processuais. A legislagdo brasileira ja reconhece
de ha muito as profissdes de bibliotecario — primeiro, pela Lei Federal Ordinéria N.°
4.084, de 20/06/1962 e, uma vez esta revogada, pela lei Federal Ordindria N.° 9.674,
de 26/06/1998 — e as de arquivista de técnico de arquivo pela Lei Federal Ordindria
N.° 6.546, de 04/07/1978. E de se esperar que no Judiciario a gestdo da [in]formacdo
juridico-processual tenha a participagdo de bibliotecérios, arquivistas e técnicos de
arquivo, obedecendo-se a legislacdo que regulamenta e especifica {juridicamente} as
competéncias profissionais relativas ao trato e a gestdo da [in]formacdo.

A andlise que se faz busca descobrir a existéncia e efetiva ocupagdo —
conforme politica e juridicamente se espera de um Estado Democratico de Direito —
de vagas especificas no servigo publico para profissionais legalmente habilitados a
praticar a gestdo de [in]formagoes e documentos, conforme as leis federais n.® 9.674
e n.° 6.546. Visa também a responder como o exercicio das fungdes de gestdo das
[in]formagoes e documentos juridico-processuais no judicidrio brasileiro por estes
profissionais legalmente habilitados e regularmente concursados.

O emprego de pessoas ndo habilitadas {juridicamente} para o exercicio de
fungdes proprias das profissdes regulamentadas deve ser encarado como desvio de
funcdo no servigo publico e, em qualquer condigdo, como exercicio ilegal de profissdo
regulamentada. Assim, busca-se a confirmacdo da existéncia de cargos reservados
para arquivistas, técnicos em arquivos e bibliotecarios no Poder Judiciario dos estados

e da Unido, a comegar pelos estados da regido nordeste.

6. ANALISE DOS DADOS COLETADOS ATE O MOMENTO



A metodologia de coleta de dados consistiu na busca pela internet de
legislacdo estadual que estabelecesse em cada estado cargos para as profissdes de
bibliotecério e arquivista, bem como de auxiliar de biblioteca e de técnico de arquivo.

Foi necessario localizar o sitio oficial de divulgagdo de legislacdo estadual de
cada estado. Para tanto, foram usados os motores de busca situados em:

http:// www.google.com.br

http://www.kartoo.com

http://www.radix.com.br

Uma vez localizados os sitios oficiais de divulgacao legislativa, seguiu-se para
cada estado a metodologia imposta por cada sitio. Estes passos ndo sdo descritos neste
documento por limitagdo de forma e de espaco.

Localizada para cada estado a lei especifica que estabelece os planos de cargos
e salarios para o Poder Judicidrio, nela se fez uma busca em Full Text Retrieval para
localizar as palavras arquivista e bibliotecério.

Localizadas as palavras arquivista e bibliotecario, compds-se a tabela abaixo,
adicionando-se o endere¢o da pagina de cada tribunal para que se possa futuramente
fazer contato com as pessoas responsaveis pelos sitios web e pela organizacdo da
[in]formacgdo que os compoe.

Repetiu-se todo o processo para verificagao.

Nesta primeira fase da pesquisa, observou-se o reconhecimento das profissdes
de bibliotecario e arquivista pelo Poder Judicidrio em cada um dos estados da regido
nordeste do Brasil. Os resultados estdo em tabela ao final do texto.

A tabela revela que hd na ampla maioria dos estados do nordeste brasileiro
cargos especificos para bibliotecarios no poder judicidrio. Revelou que somente no
Rio Grande do Norte ha cargos para arquivistas, e que, no que tange a arquivistica, em
Pernambuco, ha somente cargos para técnicos em arquivo.

O servigo dos arquivistas seria essencial para a gestdo profissional das
[in]formagdes juridico-processuais. A inexisténcia generalizada de cargos para
arquivistas no poder judicidrio dos estados ¢ uma indicativo de um provavel nivel
deficitario de gestdo da [in]formac¢do juridica que tem o potencial gerar sérios

prejuizos as partes dos processos judiciais, € a sociedade como um todo.
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7. QUEM CONTROLA A [IN]JFORMACAO

A inexisténcia de arquivistas no judicidrio da vasta maioria dos estados objetos
de andlise implica que a [in]formacgdo fica nas maos de pessoas ndo capacitadas, o
que favorece os esquemas tradicionais de uso do controle sobre a [in]formac¢do para
fins ndo-republicanos e ndo-democraticos, dificultando o cuidado profissional da

[in]formacao juridica.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O desenvolvimento tedrico ja ¢ capaz de demonstrar a essencialidade da
gestdo de documentos e [in]formacgdes para o progresso da atividade jurisdicional em
um ambiente juridico democratico numa sociedade da [in]formag¢do. Para isto foi
essencial a construcdo de um conceito especial de [in]formagdo juridica em Cunha
(2000).

A pesquisa ainda ndo avangou até o ponto em que sera possivel verificar o
nivel de participagdo dos profissionais em atos de efetiva gestdo da [in]formagdo
juridico-processual. Para tanto serd necessario um esforco de especificagdo de quando
e de como estes atos sdo juridica e gerencialmente praticaveis.

As proximas fases da pesquisa envolverdo o levantamento de dados em
relagdo aos demais estados da federag@o, e a unido, que inclui o judicidrio do Distrito
Federal e territorios.

Ainda assim, o diagnostico de que ha uma auséncia generalizada de
estabelecimento de cargos para arquivistas no Judicidrio dos estados ¢ relevante e

deve orientar o progresso da pesquisa daqui por diante.
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Estado

Sitio do Tribunal na
Internet

Ha Legisla¢ao?

Hé cargos no
judiciario?

Alagoas

http:/www.tj.al.gov.br

Lei Estadual n.° 6.446 de
2003 — cargo: Bibliotecario.

Impossivel
verificar pela
internet

Bahia

http://www.tj.ba.gov.br

Lei Estadual n.° 8.977 de
2004 — cargo: Bibliotecario
Judiciario.

Sim

Ceara

http://www.tj.ce.gov.br

Lei Complementar Estadual
n.° 58 de 2006 — -cargo:
Bibliotecario.

Sim

Maranhao

http://www.tj.ma.gov.br

Lei Estaudual 8.032 de 2003
— cargo: Analista Judicidrio
C — Bibliotecario.

Sim

Paraiba

http://www.tj.pb.gov.br

Na3o se localizou nem lei nem
legislagao

Impossivel
verificar pela
internet

Pernambuco

http://www.tj.pe.gov.br

Lei Estadual n.° 12.643 —
Cargos: 1) Analista
Judiciario PJ-1V
Bibliotecario e¢ 2) Técnico
Judiciario —  Arquivista
(Nivel médio)

Sim

Piaui

http://www.tj.pi.gov.br

Impossivel  verificar

internet

pela

Impossivel
verificar pela
internet

Rio Grande
do Norte

http://www.tj.rn.gov.br

Lei Estaudal n.° 8.021, de
29/11/2001 — Cargos:
Arquivista e Bibliotecério

Sim

Sergipe

http://www.tj.se.gov.br

Impossivel verificar pela
internet

Impossivel
verificar pela
internet
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